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PRESEDINTE Bucuresti 09..03.2009

Nr. LyTO .........

Domnului

Senator TONI GREBLA )
PRESEDINTELE COMISIEI JURIDICE, DE NUMIRI, DISCIPLINA,
IMUNITATI SI VALIDARI

In temeiul articolului 105 din Regulamentul Senatului, in sedinta
din 4 martie 2009, plenul Senatului a hotdrat trimiterea spre reexaminare
a proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului  nr.46/2008 pentru modificarea art33 din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecdatorilor si procurorilor (procedurd
de urgentd), in vederea intocmirii raportului suplimentar.

In acest sens, v anexam extras din stenograma sedintei Senatului
din data de 4 martie 2009.

PRESEDINTELE SENATULUI

Mircea GZZ/
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Punctul 24 din ordinea de zi - Proiectul de lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 46/2008 pentru
modificarea art. 33 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor.

Punctul de vedere al Guvernului.

Doamna Rodica Constantinovici :

Domnule presedinte, Legea nr. 303/2004 prevedea ca regula,
privind intrarea in magistraturd, absolvirea Institutului National al
Magistraturii, reguld de la care au fost previazute doud exceptii:
accesul in magistraturd prin promovarea unui concurs organizat la
nivel national de Consiliul Superior al Magistraturii, la care pot
participa persoane cu minim 5 ani vechime in anumite functii de
specialitate juridica prevazute de lege si accesul in magistratura pe
baza unui interviu organizat de Consiliul Superior al Magistraturii
pentru persoanele care au indeplinit timp de minim 10 ani functia de
judecdtor, procuror, magistrat, asistent la Inalta Curte de Casatie s1
Justitie, avocat, consilier juridic, notar si profesor universitar de
specialitate juridicd. Modalitatea de acces in magistraturd fard
concurs, pe baza unui interviu, sustinut la sectia corespunzatoare a
Consiliului Superior al Magistraturii a fost criticatd in raportul
interimar al Comisiei Europene din 4 februarie 2008 privind
progresele realizate in Roménia in cadrul mecanismului de
cooperare si verificare, mentionandu-se in mod expres faptul ca
aproximativ jumadtate din recrutdrile din sistemul judiciar au fost

realizate pe bazd de interviuri si de vechime, fard a controla
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capacitatea sau pregdtirea profesionald a magistratului astfel
selectat.

Avand in vedere aceste critici §i in contextul iminentei
celorlalte rapoarte de evaluare a progreselor din partea Comisiei
Europene, s-a impus adoptarea masurii de eliminare a modalitatii de
acces in magistraturd pe baza interviului, singura exceptie de la
regula absolvirii Institutului National al Magistraturii fiind, in urma
promovdrii ordonantei de urgentd, promovarea concursului
organizat pentru persoanele cu o vechime de minim 5 ani in anumite
functii de specialitate juridica prevazute de lege. Va multumesc.

Domnul Mircea-Dan Geoana :

Multumesc.

Domnule presedinte Grebla, va rog.

Domnul Toni Grebli :

Pentru aceleasi motive, stimati colegi, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validari a hotarat raport de admitere
tara amendamente, astfel incat va supunem dezbaterii si adoptarii
acest raport de admitere impreuna cu proiectul de lege.

Legea este organica. Senatul este Camera decizionala.

Domnul Mircea-Dan Geoana :

Multumesc. Interventii ?

Domnul senator Urban, va rog.

Domnul Iulian Urban :

Va multumesc frumos, domnule presedinte.
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Asa cum ati observat, probabil, a existat un amendament pe
care l-am propus, pe care eu vreau doar sa-l1 explic plenului
Senatului, ce am vrut noi, fard sd doresc neaparat sa-1 sustin.

Vreau sd va atrag atentia asupra alin. 5 care a fost abrogat din
aceastd Ordonanta nr. 46/2008. Din punctul meu de vedere este o
mare greseald care s-a facut de catre fostul Guvern si am si va
explic de ce. Ni s-a spus la Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitati si validari, de cétre reprezentantul Ministerului Justitiei si
Libertatilor Cetatenesti, faptul cd nu este posibila reintoarcerea in
magistraturd a persoanelor care au Indeplinit functia de judecatori
sau procurori timp de minim 10 ani de zile intrucit exista niste
impedimente la nivelul Uniunii Europene si in raportul de justitie
s-ar fi atins acest subiect si, pe cale de consecinta, s-ar fi semnalat
Romaniei ca nu procedeaza in consecinta. |

Eu vreau sa va spun cd nu este deloc asa. Vreau s va spun ca
este pdcat ca niste magistrati care au o experientd de minim 10 ani
de zile, care pleacd din magistraturd pentru varii motive, motive
familiale, personale, sa nu le permitem si se Intoarca in magistratura
fara concurs, in conditiile in care — va citez din raportul Comisiei
Europene care spune cd — ,numdrul de posturi de magistrat
neocupate in Roméania este inacceptabil de ridicat”, sunt 433 de
posturi vacante. Insusi Citilin Predoiu, ministrul justitiei, spunea ca
sunt depuse foarte multe cereri de pensionare la Consiliul Superior
al Magistraturii.

Pe tema acestui alin. 5 vreau sa va atrag atentia asupra faptului

cd existd deja hotarari judecatoresti prin care magistrati care au dorit
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sa se reintoarca, care aveau 10 ani vechime si au dorit si se
reintoarcd In magistratura §i n-au fost primiti pentru ca deja alin. 5
fusese abrogat, ca efect a afldrii in vigoare a ordonantei, au inceput
sd castige procese impotriva statului roman.

In ceea ce priveste acest argument legat de Uniunea
Europeanad, vreau sd va spun ca prin scoaterea alin. 5, prin abrogarea
lui, se iIncalcd, in primul rand, art. 5 din Regulamentul Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care prevede ca, in caz de realegere
a judecatorilor in functie, chiar daca nu imediata, este obligatoriu sa
fie pastrat rangul protocolar detinut anterior pentru ci, la acest
moment, un judecator, care, sd spunem, are 10-15 ani experienta si
care dupd 3 ani de zile se intoarce in magistratura, este obligat sa
dea examen, sd parcurgad din nou etapele preliminare, sda facd din

nou [nstitutul National al Magistraturii,



sa parcurgd din nou etapele preliminare, sa faca din nou Institutul
National al Magistraturii, cot la cot cu un absolvent de facultate.
Este pacat, pentru ca investim foarte multi bani in acesti magistrati,
avem nevoie de ei s1 de aceea eu am considerat ca acel alin. (5)
merita si aibd o atentie speciald. Repet, eu am vrut doar sa va expun
motivele pentru care am formulat amendamentul care a fost respins
de catre comisie. Va multumesc.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Domnul senator Frunda.

Domnul Frunda Gyorgy:

Multumesc, domnule presedinte.

Vreau s3 sustin amendamentul domnului senator Urban si,
dacd il va reitera la capitolul amendamente respinse, cred ca are
sanse ca acest amendament sa fie acceptat.

Cred eu ca ordonanta de wurgenta in sine nu rezolvda o
problema reald a justitiei din Romania. Spunea domnul senator
Urban de 400 si cativa magistrati lipsd. Numarul celor necesari
pentru ca justitia din tara noastrd sa functioneze normal, la nivelul
mediu al Uniunii Europene, ar fi cam 800 de judecitori si putin mai
multi procurori. La ora actuala, un proces, in Romania, dureaza in
medie trei ani de zile si, daca nu vom creste numarul judecatorilor st
al procurorilor, daca nu vom modifica codurile, care sper sa intre in
vigoare cat de repede, atunci nu vom ajunge la media Uniunii
Europene. Ce inseamnd acest lucru? Daca un judecator din
Germania judeca pe zi cinci cauze, un judecator din Romania judeca

pe zi 80 de cauze. La 80 de cauze este imposibil sa administrezi



probe, este imposibil sa asculti concluziile avocatilor si sa redactezi
hotarari care tin cont de adevarul din proces si care sd faca fata
criticilor care i se aduc hotdrarii respective. Trebuie sa facem ceva,
suntem constienti de treaba aceasta, dar, in loc sda stimuldm
judecatorii sa raimana pe post, prin masurile aduse in ultimele luni
acestia au fost mai mult impinsi spre pensionare.

Odata cu luna decembrie, cind s-a pus problema reducerii
pensiei si egalizarii acestora, un prim efect a fost ca judecatorii de la
Curtile de Apel si de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, acolo
unde este cea mai mare nevoie de judecdtori cu experientd, au ales
pensia. La ora actuald, din cate stiu eu, sunt peste 70-80 de cereri de
pensie la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, unii au $i
plecat, unii vor pleca. Ce este mai bine? S3 le permitem acestor
judecatori sa revina in sistem si sa fie de ajutor sistemului pana cand
vor interveni noi judecatori. Si aici nu este suficient sa termini
Institutul National al Magistraturii si sa lucrezi doi-trei ani. Un
judecator se formeazd in cel putin opt-zece ani, ca sa fie un
judecator cu competenta si sa domine cdmpul sau de activitate.

latd de ce - este ora tdrzie, nu vreau sd duc gandirea pana la
capat pe toatad reforma justitiei — vreau sd ardt ca aceastd ordonanta
de urgenta rezolva doar partial, segmential problemele care se pun.
Cred eu ca trebuie sa revenim la amendamentul de la alin. (5) si sd-1
votam, sd cerem ministerului sd prezinte o strategie coerentd de
reformd a justitiei in Romania: numar de judecdtori, coduri,
activitatea penitenciarelor, activitatea executorilor judecatoresti,

discutam acum despre avocati, deschiderea portilor pentru notart,



pentru cd aceste rezolvdri pe care noi le-am facut pe planse si
domenii de activitate nu sunt corelate, nu se leagd. De aceea justitia
din tara noastra nu functioneaza cum trebuie. Va multumesc.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Multumesc.

Un initiator al acestui amendament, domnul senator Sova.

Domnul Dan-Coman Sova:

Multumesc, domnule presedinte.

Vreau sd aduc la cunostinta tuturor colegilor cd votul in
comisie, prin care a fost acceptatd propunerea Ministerului Justitiei
si Libertatilor Cetatenesti, prin includerea si a magistratilor care au
avut zece ani de activitate in randul acestei institutii, a fost un vot
foarte strans. Imi pot exprima opinia personali ci cei care au votat
in favoarea proiectului Guvernului au dat un vot emotional.
Guvernul, reprezentantii Ministerului  Justitiet si  Libertdti
Cetatenesti au invocat raportul Comisiei Europene, care insa face
referire la faptul ca pentru accesul in magistraturd este nevoie de
pregatire profesionald solida si de experientd, intentia raportorilor de
la Comisia Europeana fiind sa excluda de la accesul in magistratura,
fara examen, al celor proveniti din alte profesii juridice si fara
experienta.

Atunci cand am ridicat in comisie problema magistratilor care
au avut zece ani de activitate, care din motive neimputabile sau care
nu au legatura cu vreo culpad profesionald au iesit temporar din
magistratura si vor s revind, mi s-a dat o replica pe care trebuie sa o

spun in plen, pentru ca mi s-a parut cel putin hilard. Mi s-a spus ca



niciun magistrat serios nu paraseste magistratura si ca cei care
parasesc din motive neimputabile, in fapt sunt cei asupra carora
Consiliul Superior al Magistraturii, din colegialitate, nu le-a dat o
decizie de excludere din magistraturd. Un asemenea argument mi
s-a parut mnadmisibil si aruncad o anatemd inacceptabilda asupra
judecatortlor.

Intr-o asemenea situatie, fiind unul dintre cei care am sustinut
ca magistratii care au zece ani vechime trebuie sa fie primiti inapoi,
luand in considerare eventual un termen de trei ani, cinci ani, deci s
revind in trei ani, in cinci ani inapoi In magistratura, eu v-as solicita,
domnule presedinte, sa supuneti votului plenului retrimiterea acestei
initiative legislative cidtre Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitati si validari pentru a fi reexaminatd, cu asumarea
responsabilitatii de citre membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validari sa informeze grupurile parlamentare
in mod complet cu privire la acest proiect de lege si, eventual, sa-1
supunem la vot dupa o reexaminare in comisie.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Domnule senator Andrei, va rog.

Domnul Florin-Mircea Andrei:

Multumesc, domnule presedinte.

Doamnelor si domnilor colegi,

Sunt fara dubii argumentele aduse de domnul senator Frunda
si de initiatorii amendamentului, domnul senator Urban si domnul
senator Sova. Comisia, cand a votat acest proiect de lege, a mai avut

in vedere si alte argumente. Unul din acestea a fost ca, de regula,



juristii din categoriile care beneficiau de aceasta facilitate la accesul
in justitie se Intorceau, de obicet, in justitie la un an, maximum doi
ani de zile inainte de pensie. Pensiile magistratilor, dupa cum stim,
sunt 80% din brutul lunar al ultimului an si atunci nu aveam
imbunatatirea calitdtii actului de justitie, aveam mai mult o noua
favorizare a unei categorii de persoane. Pe de altd parte,
posibilitatea unui judecadtor sd iasa din sistem — si va spun acest
lucru ca fost magistrat — s1 sa se reintoarca atunci cand vrea este de
naturd a slabi personalul in justitie §i specializarea pe o anumitd
linie. Dar argumentele sunt i pro, si contra in aceastd ordonanta.

Cred ca o regandire mai bund a amendamentelor sau a
posibilitatii de retrimitere la comisie nu este un lucru rau, este un
lucru bun.

Ma raliez opiniei domnului senator Sova, aceea de retrimitere
a proiectului de lege la Comisia juridica, de numiri, discipling,
imunitati si validari.

As sugera initiatorilor sau ministerului sa vind cu
amendamente care totusi sa restrangad aceastd posibilitate, sd nu fie
dezlantuitd posibilitatea intrdrii in sistemul justitiei. Cel putin, eu
stiu ca in tard sunt 20 000 si ceva de consilieri juridici, vom crea o
prestune uriasd pe Consiliul Superior al Magistraturii. Multumesc.

Domnul Mircea-Dan Geoana:

Multumesc.

Cred ca aceasta propunere trebuie supusa votului.

Va supun votului dumneavoastra propunerea de retrimitere a

facestui proiect de lege la comisia de specialitate. Va rog s votati.
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Cu 70 de voturi pentru, 19 voturi impotriva si 4 abtineri,

proiectul de lege a fost retrimis la comisie.
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